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LA PERCEPTION DES IIMPOTS ET DES TAXES DANS LE BAS-CONGO ET SON INCIDENCE
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Tout au long de llexercice 1959 , la perception des impdts de caplta-
tion par 1'Administration s'est heurtde dans plusieurs Territoires du Bas-
Congo ( 1 ) & de nombreuses difficultés engendrées par l'attitude de non~coo-
pération pacifique et de boycott de la Déclaration gouvernementale préconisée
officiellement , depuis le mois d'avril 1959 , par le mouvement de résistance
Bakongo ( 2 ). Les consignes de non~coopération furent reprises et développées
par 1'Abako , aprés le 26 juln , date & laquelle ii fut de nouveau autorisé
sous la forme du partl " Alliance des Bakongo ", A l'origine , 1l'objet de ces
consignes était essentiellement la non~ participation aux élections du mois
de juin , organisdes sur la base du décret du 10 mal 1957 concernant la créa-
tion de nouvellss circonscriptlons, Encore qu'a ce moment 1'Abako ne les altb
pas ouvertement incité & faire la gréve de 1'impdt , les pcpulations du Bas~
Congo ne devalent pas tarder a assocler ce comportement au mouvement général
de non-coopération., A ce propos des précédents enseignent que , parmi ces po-
pulations , chaque mouvement d'hostilité ou d'opposition &4 l'endroit de 1'Ad-
ministration belge s'est géndralement traduit par un refus de paiement de 1tim-
pbt sans que des consignes précises aient été données en ce sens,

Le conteniisux de 1'impbt qui nppose actuellement 1'Administration bel-
ge & 1'"Alllance des Bekongo " n'est en aucune fagon engendré par une idée sim-
pliste qul ferait dériver la suppression des charges fiscales de l'accession
a 1l'indépendance, " Notre Kongo " , organe officiel de 1l'Abako , affirme au
contraire que la non-perception 4'impdts et de taxes est une des railsons qgui
expliquent 1'état stationnaire des cilvilisations africaines , " car les implts
ot taxes servent & la réallsation d'oeuvres d'utilité publique " ( 3 ). On trou~

“ve une prise de pesition identique dans 1'éditlon kikongo du mZme périodique , -
KONGO DIETO : " Les impbts seront pergus par 1'Etat pour financer les travaux,
I1 faut payer 1'impdt pour progresser , méme dans 1'indépendance ". ( 4 )

Un rapport concernant l'action de L'Abako , émanant de la Slreté de Léo-
poldville et daté du 13 aoflt 1959 , fait état pour la premiére fois d'un plan
dont une des étapes prévoit la perception des impSts au profit de 1'Abako a pare
tir de 1960. ( 5 ) Ce " plan " est confirmé par la " Profession de fol politigue”
(1) Ctest depuis le début de la conquéte coloniale que le refus de payer 1'im-
pbt s'est manifesté sporadiquement dans le Bas~Congo. I1 semble par allleurs que
1'impbt de capitation alt toujours figuré parmi les griefs majeurs formulés par
les Bekongo & l'adressse des autorltés coloniales, ?

( 2 ) Lettre du Mouvement de résistance bakongo au Président de la Chambre , pu-

»lide dans " Congo 1959 " , Les dossiers 4u C.R.I.S.P. , Bruxelles , 1960 ,p.73.

( 3 ) Notre Kongo , n°® 2 , 8-11-59 , article de G. MASIALA , p. 8. :

( 4 ) XONGO DIEIO , n° 1 , 15,10-59 , article de D. Nlongl , Nsiku mia nsi ye -
Kimpwan ja.

( 5 ) Rapport de la SGreté de Léopoldville in Congo 1959 , Les dossilers du
C.R.I.S.P., , Bruxelles , 1960 , p. 99,
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publié dans Notre Kongo qui fixe quatre étapes & 1l'organisation de la non-coo-
pération dont " la quatriéme phase , clest-a-dire , le refus de payer 1'imp6t.
est plus lointaine encore. Les organisateurs reconnalssent que suspendre le -
palement des impdts généraux est fort dangereux ™. ( 1 )

La doctrins de la non-coopération a &té affirmée & plusieurs reprises
par les dirigeants et par la presse de 1'Abako., Ces recommandations étaient
généralement assorties de consells de non-~violence. Dans la " Profession de
foi politique " précitée , 11 est explicitement déelaré gue les orgenisateurs
ne recommanderont pas la grdve de 1'impdt " sans &tre absolument certains
qu'il n'y aura absolument aucune violence de la part du peuple " ( 2 ).

Le Congrés du Cartel 4 Kisantu du 24 au 27 décembre 1959 et 1l'action per-
sonnelle de Monsieur Kasavubu dans les semaines qui ont précédé le Congrés
marquent un revirement complet dans la politique de non-coopération de 1'Abako,
Les élections s'étant solddes par une victoire non-violente de 1l'Alliance des.
Bakongo , 11 semble que celle-~cl , & l'initlative et gréice & l'action de son
président , alt accepté de rétablir le contact avee 1'Administration., Les ré-
solutions du Congrés de Kisantu sont éclairantes & cet egard " Attendu que la
réalisation matérielle de ces &lections ne peut &tre assurde sans la participa-
tion de l'administration existante... compte sur l'administration pour 1l'orga-
nisation matérielle de ces électio ns ", { 3 )

Le document de travail rédigé par 1'Abako , en vue du Congrés , sur le
théme de 1'indépendance immédiate , renfermalt un passage particulidrement net:
* A tous le Cartel ordonne : ordre , calme , et discipline , respect de llau~.
torité établie démocratiquement ou antidémocratiquement. Bourgmestres en fonce
tion , transmettez vos pouvoirs , vos bureaux aux nouveaux édiles, Peuple ad-"
ministré , respectes l'ordre et la fonction publique " ( 4 ) C'est dans cet
esprit que M. Kasavubu écrit & M. Bomans , Gouverneur de province de Léopold-
ville : " Vous avez certainement encore frafches 4 la mémoire les diffieltés
rencontrées au début de l'exercice en cours par les percepteurs de cet impdt
de capitaticn dans certaines régions du Bas-Congo. Bien qu'entiérement opposés
& les voir surglr & nouveau , dans quelques jours nous avons cependant tenu &.
attirer votre spéclale attention dessus , afin que des dispositions soient pri-
ses en vue de les éviter , tout en assurant la meilleure marche de l'accomplis-
sement de cetts obligation civique indispensable. A cette fin , nous avons per=-
sé au compromis sulvant :

1) la perception des impﬁts dans les villages et C.E.C. serait , comme dans le
passé , assurée par les collecteurs responsables.

2) Les sédances importantes de perception se tiendraient , du moins dans les dé-
buts , en présence d'un membre réglonal de 1'Abako , qui n'aurait pour mis=
sion que de conseiller & tous les contribuables de remplir ce devoir pa-
triotique , pour le plus grand intérét de tous.

(1) Notre Kong> , n° 6 , 27,12,59 , p. 4 . Cette chronique réguliére intitulée

* Notre profession de foil politique " est pratiquement toujours une page choi~

sis de Gandhi.

(2) Notre Kongo , n® 6 , 27.1 2.59 , p. 4.

(3) Notre Kongo , n°® 6 , 27.I2.59 , p. 4. Volr également Kongo Dieto , n°l ,

15.10.59 , p. 6. Article de D. Nlongi. '

(4) Congrds de Kisantu , résolution sur le théme des élections législatives,

27 décembre 1959,

(4) Congrdés de Kilsantu. Projet de L'ABAKO sur le théme : rdalisation de 1'indé-

pendance lmmédiate , 25.I12.59.

.
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3) Le programme de perception serait communiqué au responsable réglenal ou lo~
cal de 1'Abako , qui ferait le nécessaire pour la désignation du membrs
dont question ci-dessus. " { 1 ) : ;

De cette proposition , on est fondé & dégager une double conclusion :

1) 1'Absko , dds la fin du Congrds de Kisantu , a voulu adopter & l'endroit de
1tAdministration une attitude concréte de coopération , qul , quelques se-
maines auparavant , étalt purement et simplement impensable.

2) Blen plus , par la voix de son Président général , 1'Abako condemne le re-
fus de paiement de 1'impft. Il considére le devoir fiscal comme un devoir
civique. En outre , 1'Abako - comme 1'indique clalrement le point 2° du
compromls - ne prétend pas se substituer & 1l'Administration. ILe 7 janvier,
le Gouverneur Bomang répond. Tout en reconnaissant gque 1'Abako n'a pas la
prétention de se substituer au pouvolr exdeutif , il luil reproche & mots
couverts son " administration paralléle ™ : "™ Ni vous , ni mol , ne pou-
vons tolérer qu'un parti politique quel qu'il soit , rende la justice en
lieu et place des tribunaux réguliers, organise des milices privées desti-
nées & remplacer l'action de la police établie par 1l'Etat , pergoive 1'im~
pbt en lieu et place des collecteurs attitrés par 1'Etat , en bref qu'un
partl tienne lieu d'administration paralléle.

" Quelles que solent les précautions qul pourraient &tre prises , la présence
a c6té du collecteur " 4d'un membre régional de 1'Abeko , qul n'aurait pour mis-
sion que de conseiller & tous les contribuables de remplir ce devolr patrioti-
que , pour le plus grand intérét de tous " , ne fera qu'engendrer dans l'es~
prit des dits contribuables 1'idée que c'est 1l'aAbakc,et non 1'Administration
qui opére la perception de 1'impbét , de cet impdt dont la totalité du produit

est versée dans les caisses du Trésor et servira cette annde encore & couvrir
partiellement les dépemses du Congo indépendant. " ( 2 )

Il apparait clailrement que le dialogue ne s'engage pas au méme niveau,

Le Gouverneur de Léopoldville se retranche derrlére une argumentation Juridi~

que

1/ 1'Abako est un parti comme un autre. On ne voit pas pourquol 1l y aurait
lieu de le privilégier en acceptant sa " coopération ".

2/ Les organes administratifs fonctionnent et fonctionneront normalement.
L'anarchie ne surgiralt qu'au moment ol 1'Abako assisteralt 1'Administra-
tion. Par contre , 1l'Abako , dans la personne de son président-général ,
"est consciente du fait qu'elle est plus qu'un parti parmi les autres ,
qutelle représente toute la nation mukongo et qu'elle a orientd & son gré
1'évolution politique récente de tout le pays.

Le 8 janvier , en réponse au Gouverneur Bomans , 1'Abako et le P.S.A.
demandent que 1l'Administration accepte de surseolr & la perception des implts
jusqu'a la fin de la Table Ronde. Ils soutlennent que cette proposition est le
reflet de la volontd du peuple qui est décidé de ne s'amcquitter de son tribut
qu'entre les malns d'un gouvernement congolais & installer comme prévu dans
les premiers mois de l'année en cours. (.3 ) Cette deuxidme lettre, rédigée
d'ailleurs aprés le départ de M. Kasavubu , est nettement molns coneclliante

( 1) Lettre adressée par M. Kasavubu au Gouverneur Bomans , le 29.I12.59.
( Courrier d'Afrique 15.I1.60 ).

{ 2 ) Lettre du Gouverneur Bomans & M. Kasavubu , le 7,L1.I960,
( Courrier d'Afrique 15.I1.60 ).

( 3 ) Lettre ouverte de 1l'Abako - P.S.A. au Gouverneur de province du 8 jan~
vier 1960.
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que la premidre , ce que ne manquent pas de relever ses auteurs et le Gouver-
neur Bomans , qul dans sa réponse du 14 janvier 1960 confirme sa position "
tant en ce qui concerne le probléme particulier du paiement de 1'impdt que
celui plus général de la persistance des pouvoirs établls pendant la période
de transition qui nous sépare de 1'accession du Congo & 1l'indépendance ( 1 ).
Dans une conférence de presse qu'il tient le méme jour , M, Bomans annonce gque
la perceptlon de 1'impdt de capitation sera maintenue comme par le passé et
que les sanctions normales - contrainte par corps , saisie sur les biens -~ se-
ront appliquées comme par le passé.

Le 14 janvier , 1'idministrateur de Territoire de Madimba { District des
Cataractes ) adresse au Secrétaire général de 1'Abako , au sujet de la taxe
de marché des cilrconscriptions , la lettre suilvante : ( voir début page 10 ).

" Te n'lgnore pas qu'ailleurs et dans d'autres territoires les Représen~
tants de 1'ALLIANCE ont , au contraire donné des instructions pour que toutes
les taxes et impSts , y compris les taxes de marché , continuent d'étre payées.
Cela m'autorlse & m'étonner : les instructions du Comité Central seraient-el-
les différentes d'aprés les territoires intéressés ? Je ne puls le croire, J'en
suls rédult & penser & propos des refus de paiement qu'il s'aglt d'initiatives
regroettables de la part de dilrigeants locaux ; dans ce cas , Je déplore que le
Comité Central , avertl 4ds le 8 janvier , n'alt pas su se falre entendre clal-
rement par ces dirigeants locaux, "

Il expose ensulte , de manidre détaillde , 1'importance financlére des
taxes de marché , pergues au profit excluslf des circonscriptions , qul repré-
sentent plus 4'l/5e des recettes de l'ensemble des circonscriptions indigénes
du Terrltolre., Il soullgne gque les pertes enreglstrées sur les taxes de marché
en 1959 s'éldvent & 535.634 frs. { 1.258.416 en 1959 contre 1.794,050 en 1958 ),
S'1l ne falt  état d'aucune sanction , il signale par contre que par suite des
restrietions budgétaires engendrées par la grdve de 1'impdt ; 1'Administration
sera contraints de llcencler les gardiens de marché et méme des policiers des
circonscriptions indigénes.

Cette lettre est significative, Elle infirme les déclarations du Gouver-
neur de province sur deux points :
1/ Alors que 1M, Bomans avait affirmé le 14 Janvier , au cours de sa co nférence
de presse , qué les taxes sur les marchés continualent 2 8tre pergues ;
2/ L'Administrateur du Territoire ne menace pas d'appliquer les sanctions
" normales ", Au contraire , il envisage de licencier des policlers.

Depuis lors , des incldents ont éclaté en dlvers points du Bas~Congo.
M. Kasavubu en fut averti par de nombreux télégrammss , dont certains font
état d'usege de grenades lacrymogénes. ( 3 )

Du rapport de 1'Administrateur de Territoire de Madimba , 1l ressort que
la situation s'est aggravée aprds le dimanche 10 , ctest-a-dirs 8 jours aprés
le refus opposé par M. Bomans aux propositions de M, Kasavubu.

1 ) Lettre du Gouverneur Bomans du 14 janvier & 1l'Abako et au P.S.4.
( 2 ) Lettre de 1'Administrateur de Territoire de Madimba au Secrétaire Général

de 1l'ibako , du 14 Janvier 1960.

( 3 ) I1 semble exact que la police alt , au moins une fols , falt usage de
grenades lacrymogénes sur un marché,



CRISP N° 53 ~ C.A, N°4 , 9.

Devant la menace 4 'une épreuve de force dans le Bas~Congo , certains ob-
servateurs se sont demandds s'il était opportun d‘agiter les menaces de sanc-
tions auxquelles on savailt ne plus pouvoir recourir. D'autres tenaient qu'il
aurait fallu accepter les propositions du Président Général de 1'ibako , en
faisant valoir que celles~cl ne compromettaient en rien l'autonomie de 1'Admi-
nistration , mais qu'elles avaient au contraire l'avantage d'amorcer un début
de collaboration entre les responsables de 1'Abakd et le personnel territorial
et de préparer expérimentalement la reldve., Il est par allleurs probable que
les ouvertures de M. Kasavubu & l'Administration soient inspirées par le souci
des dirigeants de 1l'ibako de donner & leurs cadres militants une certaine sa-
tisfaction d'amour propre au lendemain du ler janvier. Le refus des avances
de 1l'Abako acculait les leaders & pratiquer avec intransigeance une politique
de prestige basée sur la non-~coopération. Bref , la fin de non-recevoir de
1'Administration a exacerbé les abttitudes de non~coopération : la gréve , au~
deld de 1'imp6t de capltation , s'étend aux taxes de marché et autres, Cette
généralisation a des conséquences plus graves : en offet les revenus fiscaux
qul ne sont pas collectés , sont irrécupérables ot de ce falt clest l'organi~
sation économique qui en est affectée, ( 1 )

Ce différend des impfts a eu un retentissement certain sur le déroule-~
ment des travaux de la Table Ronde. ™ La liquéfaction DES autorités " est
un théme constant dans les interviews , notes et déclarations de M, Kasavubu
sur lequel le Préaident de 1l'Abako fonde sa revendication d'un gouvernement
provisoire. Il est repris sur des modes dlvers par le cartel , le M.N.C, ILu~
mumba , le C.E,R,E,A,, Le 17 février , & la Commission des Structures de 1'E~
tat , M, Kini , porte-parole de 1l'ibako , s'est référé explicitement & la gré-
ve de 1'impSt pour illustrer la détérioration de la situation dans les régions
les plus politisées du Congo. { 2 ) Mcnsieur le Ministre De Schrijver,lui méme,
& la méme co mmission , devait abonder en ce sens lorsque , en réponse a la
proposition de comstituer un exécutif provisoire , 11 a évoqué , en citant 1l'e~
xemple des impdts., " Le malaise qui prévaut dans certaines régions ol l'Auto-
rité des fonctionnalres blanes est gravement atteinte ", C'est encore en re-~
( 1) Cette grdve semble faire tédche d'huille. L'ivenir du 25 janvier signale
qu'd Thysville la Régldéso "a enregistré depuls quel ques Jours le refus des
consommateurs de payer leurs factures de consommation d'eau. Dans ces conditions
la Régidéso a décidé provisoirement de fermer le ravitaillement, Il seralt faux
cependant de parler d'un mouvement de foule contre les bureaux de la Régldéso
et de l'investissement de la ville par la Force Publique comme 1'a dit un
quotidien de Léopoldville, Enfin , en ce qul concerne certaines opérations de
perquisition & Matadi notamment , elles n'ont rien & voir dlt-on encors de
source lnformée & Léopoldville , avec la question.” ,
( 2 ) " Des régions entidres menacent de ne pas payer les impdts , les taxes, -
et effectivement n'en palent pas. Contrairement & ce que l'on pense , des com~
promis ont été proposés , mais repoussés par les omniscients et tout-pulssants®,

Par ailleurs , le Ministre du Congo publiait le 17 février une trés longue no-
te sur cette " campagne de désobélssance civile " au Bas-Congo.
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prenant cet argument des impSts que le Ministre a conditionnd son accord sur
la mise en place d'un exécutif proviscire & un appel solennel des partis en
faveur du respect de la loi et de la coopération des popula*ions avec 1l'Admi-
nistration , spécialement en matiére fiscale.

Cette affaire des impbts et ses prolongements politiques 1llustre de me-
niére significative un aspect particulier de la sociologle de la décolonisation:
&4 savolr les tensions qui affectent la transition du régime colonial vers la
mise en place d'un gouvernement indépendant., Elle i1llustre clairement le pour-
rlssement du pouvolr colonial et son incapacitéd & assurer plus longtemps seul
1l'exécution de ses télches administratives. Elle manifeste , en ce qui concerne
1'ibako , qu'un partl qui s'est arrogé un pouvoir de fait ne peut L'exercer
guotidiennement avec une cohésion suffisante , si ses reveadications ne sont
pas avalisdes, Flle dédmontre qu'une solution administrative ( africanisation
des cadres ) ne suffit pas & mettre fin aux tensions qui se manifestent dans
la phase de transition vers l1l'indépendance. Enfin , elle expligue l'exigence
des leaders congolails de passer d'un pouvolr de fait non contesté a un pou~
voir de droit reconnu.

R

( 1 ) Paragraphe complémentaire de la page 8 ( note de 1'Administratour de
Territoire de Madimba ) @

" J'ai l'honneur de vous falre savoilr qu'en plusieurs points du Terri-
toire , les habitants et les commergants ont refusé d'acquitter les taxes de
marché, Je regrette de devoir préciser qu'd plusieurs reprises , ils ont dé-
claré agir sur les instructions de 1'iAbako ou refuser de payer tant
qu'ils n'availent pas d'instruction & ce sujet émanant du Président Général
ou du Comité Central.-

Au cours ¢e l'entretien que j'ai eu le 8 janvier avec M. Ndombele ,
Secrétaire Général adjoint , au sujet du refus de palement au marché de Ngufu
ce dernier a déclaré ne pas pouvolr prescrire positivement aux redevables le
palement des taxes. S1 l'on peut considérer cette position du Secrétaire Géné-
ral adjoint comme officielle , elle signifie qu'en matiére de taxes , 1l'allian-
ce des Bakongo estime ne pas pouvolr encourager les citoyens au respect pur
et simple de la lol.

Cette position psu nette a eu comme consdquences gque le refus des taxes
s'est répandu dans les marchés du Territoire et tend & devenir général. Slgna-
lons que dés le dimanche 10 , ce mouvement s'esquissait au centre de Kintanu
et que le 13 , le Président local de 1'ABAKO a déclaré ouvertement que les
instructions suivies avaient été données par le Comité Central.™



